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1. Inleiding

In dit verslag wordt verantwoording afgelegd van de activiteiten van de Adviesraad in 2025. Leidraad
van handelen voor de Adviesraad was het voor 2025 vastgestelde Jaarplan.

De Adviesraad heeft zijn taken zo goed mogelijk uitgeoefend en adviezen uitgebracht over
aangelegenheden in het sociaal domein.

Een terugblik op het jaar 2025 kan in allerlei opzichten tot de verzuchting leiden wat er nu eigenlijk
veranderd is, terwijl tal van problemen om een grondige aanpak vragen. Dat geldt op wereldniveau.
Wat is er veranderd in de Oekraine, in Israél en in Soedan? Om maar drie brandhaarden te noemen.
Merkwaardig blijft ook hoe de aandacht eenzijdig kan verschuiven. De aandacht voor de ellende in
de Oekraine nam af, alle aandacht concentreerde zich op de ellende in de Gazastrook en voor de
enorme hongersnood in Soedan was relatief erg weinig aandacht? Is er dan niets ten goede gekeerd?
Het bestand in Israél doet hopen van wel.

Ook landelijk komt de vraag op wat er na alle aandacht voor de problematiek op het terrein van
migratie, stikstof en woningbouw in feite veranderd is. De kloof is niet minder groot geworden. De
twee partijen met de meeste zetels na de recente verkiezingen van de Tweede Kamer staan
diametraal tegenover elkaar. Of komt er met een nieuw kabinet toch een doorbraak op deze
gebieden?

En dan is nu de vraag wat er in onze eigen gemeente is veranderd, met name betreffende het sociaal
domein. Laten we beginnen met een positieve ervaring. We hebben een zeer positief advies
uitgebracht aan het begin van het jaar over de nieuwe verordening Jeugdhulp 2025, waarbij de
gemeente anticipeerde op alle fronten van de jeugdhulp. Ook werd dit jaar opnieuw samen met de
adviesraden van Capelle aan den lJssel en Zuidplas een stevig pleidooi gevoerd voor
cliéntenparticipatie bij de GR lJsselgemeenten, al heeft dat nog niet helemaal het gewenste resultaat
opgeleverd. Er is dit jaar ook meer duidelijkheid gekomen in de relatie van de Adviesraad tot de GR
lIsselgemeenten wat betreft de kaderbrief. Voortaan zullen expliciete wensen van de eigen
gemeente worden vermeld en zal in de gemeentelijke bestuursrapportage sociaal domein het
resultaat van de ingebrachte specifieke wensen vanuit de gemeente worden geévalueerd. Daartoe is
in de Adviesraad een nieuwe werkgroep Financién ingesteld.

2. Adviesraad Sociaal Domein

2.1. Doelstelling
De doelstelling van de Adviesraad, zoals vastgelegd in de gemeentelijke verordening, luidt als volgt:

‘De Adviesraad heeft als taak gevraagd en ongevraagd een advies te geven aan het college over het sociaal
domein. Over de volgende beleidszaken zal het college in ieder geval advies vragen aan de Adviesraad:

a. vaststelling of wijziging van de hoofdlijnen in het sociaal domein: het vaststellen van het beleidsplan en
het vaststellen of wijzigen van verordeningen;

b. evaluatie van het gevoerde beleid.’



Het sociaal domein omvat de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de
Jeugdwet en de Participatiewet.

De Wet maatschappelijke ondersteuning omvat onder andere:

huishoudelijke hulp, dagbesteding, huiselijk geweld, etc.

De Jeugdwet gaat over:

jeugdhulp en jeugdzorg, Jeugd-GGZ, kindermishandeling, etc.

De Participatiewet betreft:

Uitvoering Werk en Inkomen door de Gemeenschappelijke Regeling lJsselgemeenten,
Voorzieningenfonds, inburgering, etc.

2.2. Leden
De Adviesraad wordt gevormd door 13 leden die gezamenlijk betrokken zijn op het sociaal domein.
Zij zijn benoemd op basis van hun persoonlijke betrokkenheid bij de Wmo, de Jeugdwet en de
Participatiewet of aangewezen door een cliénten- of belangenorganisatie.

De Adviesraad was aan het einde van 2025 als volgt samengesteld:
- Mathieu Baltissen, lid op voordracht van het Seniorenplatform,
- Trudie Boerman, lid vanuit de plaatselijke kerken,
- Philip Coté (voorzitter),
- Wim van Elsacker,
- Mischa Knol,
- Henk Leertouwer (secretaris),
- Frans van Rij, lid op voordracht van de ANBO-PCOB,
- Jan Stam,
- Arie Terlouw, lid op voordracht van de Nederlandse Patiénten Vereniging (penningmeester),
- Christa ter Woort,
- Drie vacatures.

Pogingen om de twee reeds bestaande vacatures te vervullen hebben helaas niet tot resultaat geleid.
Behalve deze twee vacatures is een extra vacature ontstaan door het vertrek van Ingrid Bakker.

Leden van de Adviesraad Sociaal Domein ontvangen van de gemeente voor hun werkzaamheden, op
basis van het aantal vergaderingen waaraan werd deelgenomen, 50% van de fiscaal vrijgestelde
vrijwilligersvergoeding per maand met een maximum van acht vergaderingen per kalenderjaar.

De voorzitter en de secretaris krijgen 100% van de fiscaal vrijgestelde vrijwilligersvergoeding per
maand met een maximum van acht vergaderingen per kalenderjaar.

Ook gedurende het afgelopen jaar fungeerde (vanuit de gemeente Krimpen aan den lJssel) mevrouw
Annemieke van Beek-Zeeman als ambtelijk secretaris van de Adviesraad. In verband met haar
pensionering is zij in december 2025 opgevolgd door mevrouw Jearon Libeton.

2.3. Organisatie
De Adviesraad vergaderde acht keer op dinsdagavond van 19.45 tot ongeveer 22.00 uur.
Vergaderingen vonden plaats in het gemeentehuis. Tijdens het eerste deel van de vergaderingen



kwamen inhoudelijke onderwerpen aan de orde; het tweede deel was vooral gericht op
huishoudelijke aangelegenheden.

De Adviesraad kende werkgroepen voor de aandachtsgebieden. Deze werkgroepen bestonden uit
leden van de Adviesraad. De taak van deze werkgroepen was om op hun aandachtsgebieden
enerzijds informatie te verzamelen en te delen met de overige leden van de Adviesraad en anderzijds
om contacten te onderhouden met cliénten- en belangenorganisaties en met professionele
organisaties op die aandachtsgebied(en). Conform afspraken, gemaakt tijdens de zelfreflectie van de
Adviesraad eind 2024, werden dit jaar meer verslagen van werkbezoeken gedeeld met alle leden van
de Adviesraad.

De leden van de werkgroepen verrichtten ook voorbereidend werk voor het gevraagd of ongevraagd
uitbrengen van adviezen aan het college van burgemeester en wethouders.

2.4.Aandachtsgebieden
De leden van de Adviesraad participeerden in de volgende, op de inhoud gerichte, werkgroepen:
- Werkgroep Wet maatschappelijke ondersteuning
- Werkgroep Jeugd
- Werkgroep Participatiewet
Daarnaast waren er de volgende werkgroepen:
- Werkgroep Profilering en Communicatie Adviesraad
- Werkgroep Klanttevredenheidsonderzoek
- Werkgroep Financién

3. Werkzaamheden

3.1.Enkele bijzondere onderwerpen

3.1.1. Cliéntenparticipatie

Al geruime tijd heeft de Adviesraad bij het gemeentebestuur het belang van een goede
cliéntenparticipatie bij de uitvoering van de Participatiewet onderstreept. De vraag is en blijft hoe de
stem van de cliénten tot zijn recht komt. Naar de aard van de Participatiewet moet de stem van de
cliént worden gehoord. Op welke wijze het wordt geregeld is van secundair belang. Als Adviesraad
zijn wij meer betrokken bij het beleidsniveau dan bij de daadwerkelijke uitvoering hiervan. Hierdoor
hebben cliénten weinig invloed op de praktische zaken die tijdens de uitvoering boven tafel komen.
Vanuit de Adviesraad hebben wij in een brief aan het college van B en W op 31 maart van dit jaar bij
herhaling het voorstel gedaan om vanuit de gemeenschappelijke regeling (naast de bestaande
klanttevredenheidsonderzoeken en het monitoren van klachten en bezwaren) ook te komen tot een
vorm van cliéntenparticipatie, waarmee meer recht wordt gedaan aan de praktische belangen van de
cliéent. We hebben opnieuw gewezen op het rapport van de Nationale ombudsman “Inspraak mag
geen vinkje zijn”*, waarin hij zijn bezwaren uit tegen een mix van een adviesraad en een cliéntenraad.
Op 20 november heeft een overleg plaatsgevonden met de wethouders, ambtelijke medewerkers en
vertegenwoordigers van de drie adviesraden van Capelle aan den lJssel, Zuidplas en Krimpen aan den
lJssel. Afgesproken is eerst de uitkomsten af te wachten van het werken met focusgroepen en

! Nationale Ombudsman, Inspraak mag geen vinkje zijn, rapportnr. 2023/144, 3 oktober 2023, 45 pagina’s.
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themabijeenkomsten met cliénten om vervolgens in het derde kwartaal van 2026 te bezien in
hoeverre deze bijeenkomsten beantwoorden aan de eisen van art. 47 van de Participatiewet.

3.1.2. De relatie van de Adviesraad met GR lJsselgemeenten

Een oude afspraak van de Adviesraad met het college van B en W was te komen tot een proces om
de adviserende rol van de Adviesraad goed in te vullen. In een brief van 9 mei 2025 heeft de
Adviesraad het college daaraan herinnerd en een concreet voorstel gedaan. Dat heeft geleid tot een
overleg op 20 september, waarbij afspraken zijn gemaakt betreffende de jaarlijkse kaderbrief van GR
lJsselgemeenten. Zoals in de Inleiding (pag.5) reeds is opgemerkt zullen voortaan expliciete wensen
van de eigen gemeente worden vermeld en zal in de gemeentelijke bestuursrapportage sociaal
domein het resultaat van de ingebrachte specifieke wensen vanuit de gemeente wordt geévalueerd.
De evaluatie zal worden gedeeld met de Adviesraad.

3.1.3. De problematiek van het ‘ravijnjaar’

De verwachting was in het begin van 2025 dat de gemeente met ingang van 2026 met een forse
bezuinigingsoperatie te maken zou krijgen. Dat heeft geleid tot een ongevraagd, uitgebreid advies
van de Adviesraad op 31 maart 2025. Er is een stevig pleidooi gevoerd voor terughoudendheid op het
sociaal domein. Voortdurend dienen we te denken aan al die inwoners die al jarenlang gebruik
maken van voorzieningen. Bovendien is er ook nog het thema bestaanszekerheid, dat zowel landelijk
als plaatselijk tot een forse inspanning zal gaan leiden. Vanwege de meicirculaire is de dreiging voor
de jaren 2026 en 2027 voorlopig afgewend. Vanuit het college van B en W werd ons meegedeeld dat
bij de genomen bezuinigingsmaatregelen het sociaal domein is ontzien. Voor de toekomst blijft nog
veel onzeker.

3.1.4. Reflectie over de plaats en functie van de Adviesraad

In november 2024 heeft de Adviesraad besloten het eigen functioneren te evalueren. Dat leidde tot
concrete conclusies en afspraken. Zo is in 2025 meer aandacht besteed aan de introductie en
begeleiding van nieuwe leden. Ook zijn agenda’s en verslagen van vergaderingen van de
werkgroepen en verslagen van werkbezoeken verspreid onder alle leden van de Adviesraad. Ze
verdienen nog meer aandacht tijdens de vergaderingen van de Adviesraad. Op 17 april heeft een
gesprek plaatsgevonden van de Adviesraad met de directeur van het sociaal domein, Pim de Glas.
Daarbij kwam aan de orde hoe het college van B en W en de Adviesraad wederzijds elkaars werk en
werkwijze waarderen. Aan het einde van het jaar zijn vanuit de werkgroepen aandachtspunten
aangereikt voor 2026. Prioriteit heeft het streven naar een versterking van de werkgroep
Participatiewet en de werkgroep Profilering en Communicatie. Voor beide werkgroepen zijn eigenlijk
drie leden nodig. Hier wreekt zich ook dat de Adviesraad met drie vacatures kampt. Opgemerkt werd
dat de laatste tijd wel erg veel aandacht is gevraagd voor de relatie van de Adviesraad tot GR
lJsselgemeenten (zie 3.1.1 en 3.1.2). Het uitnodigen van gastsprekers is een goede gewoonte, maar
mag niet ten koste gaan van het reguliere vergaderwerk. Aandacht wordt ook gevraagd voor de
alleenverdienersproblematiek en het functioneren van PROMEN. Er is een voorstel om in het najaar
van 2026 de reflectie over de plaats en het functioneren van de Adviesraad te laten plaatsvinden
door middel van een extern bureau.



3.2.Gevraagde en ongevraagde adviezen van de Adviesraad
In de afgelopen periode heeft de Adviesraad adviezen uitgebracht aan het college van burgemeester
en wethouders naar aanleiding van voorgenomen beleid.
In een aantal gevallen werd ook kennisgenomen van ontwikkelingen binnen de gemeente.
De belangrijkste onderwerpen waren:

- Verordening jeugdhulp Krimpen aan den lJssel

- Het ‘ravijnjaar’

- Nota Mantelzorg 2025-2031

- Nota Positionering Cliéntondersteuning

- Regiovisie Jeugdhulp Rijnmond voor 2026-2030

- Cliéntenparticipatie

- Beleidsplan Sociaal Domein 2025-2030

- Nota Inclusie 2026-2030
In plaats van een (on)gevraagd advies werd er ook dit jaar een enkele keer voor gekozen om vooraf
met de betrokken beleidsmedewerkers te overleggen over een te verwachten adviesaanvraag. De
uitkomst van dat overleg betekende vervolgens dat de Adviesraad kon afzien van het uitbrengen van
een schriftelijk advies. Dat gebeurde bij de gemeentebegroting 2026. Opnieuw werd vastgesteld dat
niet altijd aan de argumenten bij de adviezen recht is gedaan. Wanneer de reactie van het college
van B en W daartoe aanleiding gaf werd er gevraagd om een nadere toelichting. Dat gebeurde ten
aanzien van de collectieve ziektekostenverzekering en bij het antwoord op het advies van de
Adviesraad betreffende de Nota Mantelzorg.

3.3.Werkgroepen
Er diende zich een aantal onderwerpen aan waarvoor de werkgroepindeling geen goed criterium
voor behandeling was. Daartoe werden werkgroepen ad hoc geformeerd.
Dit werkgroep overstijgend werken vond plaats op de volgende dossiers:

- de aanbesteding lokale inkoop Jeugd en Wmo

- de aanbesteding Wmo-vervoer

- gesprek over de gemeentebegroting 2026

3.4.Werkgroep Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)
In dit jaar hebben we binnen de werkgroep Wmo geen personele wisselingen gehad. De werkgroep
bestond uit de leden Trudie Boerman, Christa ter Woort, Arie Terlouw en Frans van Rij
(samenroeper). Er werd als werkgroep vijfmaal vergaderd, namelijk op 3 februari, 31 maart, 2 juni, 30
september en 17 november. In die vergaderingen zijn de volgende onderwerpen aan de orde
geweest.
Aanbesteding Wmo-vervoer
De werkgroep heeft geparticipeerd in een aanbestedingsproces voor het Wmo-vervoer. Eris
gesproken met de gemeente over de voorwaarden die relevant zijn en overige aspecten die bij een
aanbesteding komen kijken. Veelvuldig zijn de ervaringen van de cliénten door de werkgroep daarin
betrokken. Diverse voorwaarden zijn toegevoegd, aangescherpt en geactualiseerd. Opnieuw bleek de
meerwaarde hiervan ten opzichte van de gemeente en/of de vervoerder. Theorie en praktijk
verschillen soms en dit bleek ook nu weer. De uitkomst van de aanbesteding is de gunning door de
gemeente aan de Haarsgroep, die al eerder het vervoer verzorgde. Doorslaggevend hierin was het



aspect van het personeel. Antonie Bok zorgde voor en toelichting. In 2026 zal de werkgroep een
bezoek brengen aan de Haarsgroep.

Verordening Wmo en beschikkingen

Er was behoefte binnen de werkgroep om meer een beter geinformeerd te worden over de werking
en uitvoering van de Wmo-verordening en de daarbij behorende beleidsregels.

Het betreft in het bijzonder de toepassing van de uitvoeringsregeling, waarbij het uitgangspunt moet
zijn: gelijke gevallen ook gelijk behandelen. Ook de bevoegdheden tot het nemen van besluiten
speelden daarbij een rol, evenals het overleg en de collegiale afstemming bij casussen die
ingewikkeld zijn.

In een aparte sessie die op 14 oktober is gehouden is van ambtelijke zijde een en ander toegelicht.
Dit was waardevol. In het verlengde hiervan is aandacht gegeven aan de Wmo-beschikkingen. Aan de
hand van twee geanonimiseerde voorbeelden zijn die kritisch bezien met als conclusie, dat de vorm
en de inhoud verbetering behoeven. De huidige gebruikte versie is onduidelijk en lijkt op een
lappendeken van gegevens en informatie die moeilijk te begrijpen is, waarbij de overzichtelijkheid
ook nog ontbreekt. De gemeente had dit zelf ook gesignaleerd en was begonnen met een
verbeterslag. Een gewijzigde versie wordt nog aan de werkgroep voorgelegd.

Mantelzorg

Het is een niet meer weg te denken onderdeel in de sociale keten. Daar is iedereen het over eens.
Er is geprobeerd met de mantelzorgcodrdinator het gesprek aan te gaan om de huidige gang van
zaken bespreekbaar te maken. Dit betreft zowel de formele als informele mantelzorg en de praktische
kanten hierbij. Omdat dit niet is gelukt staat dit op de agenda voor 2026.

Tevens heeft de werkgroep een gevraagd advies voorbereid over de Conceptnota Mantelzorg 2025-
2031 met als ondertitel “Zorgen doen we samen”. Op 21 juli 2025 is een advies uitgebracht, waarin
naast waardering ook diverse punten van kritiek en commentaar zijn benoemd en suggesties zijn
gedaan om de mantelzorg nog beter op de Krimpense kaart te zetten. De ondersteuning en
begeleiding vinden daarbij plaats al naargelang de noodzaak daartoe is gebleken. Met enige
teleurstelling is vastgesteld dat het uitgebrachte advies slechts voor een deel is overgenomen.
Overwogen is te vragen om een nagesprek over de reactie op dit advies, maar eerst wordt het
werkbezoek bij de mantelzorgcoordinator afgewacht.

Ravijnjaar

Door het handelen van het Rijk is de problematiek van het Ravijnjaar 2026 uiteindelijk twee jaar
opgeschoven. Dankbaar kan worden vastgesteld dat de Wmo-voorzieningen in financieel opzicht
daardoor gehandhaafd konden blijven.

Inkomensafhankelijke bijdragen

Dit thema heeft begin 2025 de aandacht vooral als het gaat om de effecten hiervan. Een door de
gemeente ingevoerde gedifferentieerde bijdrage diende te worden teruggedraaid. De verwachting is
dat in de toekomst deze differentiatie toch weer mogelijk wordt.

Pilot Reablement / Krachtig thuis
Al langere tijd gonst het woord reablement rond in het sociale domein en in november is de
werkgroep betrokken bij de pilot hierover, die begin volgend jaar van start hoopt te gaan. Voor ons is
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vrijwilligheid hiervoor van het allergrootste belang en de pilot borgt dit. Doel en evaluatiecriteria zijn
besproken en ook de opzet en de werkwijze. De werkgroep is positief over de opzet waarbij de
inwoner naast de gevraagde en benodigde ondersteuning ook een traject ‘Krachtig Thuis’
aangeboden krijgt om te ontdekken of er nog zelfstandigheid terug te winnen is. De werkgroep blijft
nauw betrokken bij deze pilot en de evaluatie hiervan.

Bedrijfsbezoek

Op 11 november 2025 is een bedrijfsbezoek afgelegd bij Kersten Hulpmiddelen te Houten. Dit bedrijf
is sedert maart 2025 de leverancier geworden van de Wmo-hulpmiddelen. De opzet van de
werkgroep is om zich te oriénteren op de policy van deze onderneming. Aspecten als communicatie,
klantencontacten en de samenwerking met en de terugkoppeling naar de gemeente waren de
hoofdpunten van het gesprek. De bezoekers hebben een goede indruk gekregen van dit bedrijf en
van de dienstverlening.

Overleg met wethouder

In het overleg met de wethouder dat plaats vond op 9 april en 8 oktober 2025, hebben wij onder
andere gesproken over de onafhankelijke cliéntondersteuning, over de uitkomst van de aanbesteding
Wmo-vervoer en over de algemene ontwikkelingen op het Wmo-terrein. De rapportages over het
gemeentelijk sociaal domein, met als speerpunt de Wmo, krijgen steeds ruime aandacht. Het blijft
lastig de kosten van de Wmo-voorzieningen op langere termijn in te schatten en te beheersen.

Dit overleg met de wethouder verliep prettig en voldeed aan de verwachtingen.

3.5 Werkgroep Jeugd
De samenstelling van de werkgroep bleef dit jaar ongewijzigd, iets waar we heel blij mee zijn gezien
de complexiteit van de materie. Leden zijn:
Mathieu Baltissen (voorzitter), Trudie Boerman (secretaris), Mischa Knol en Jan Stam.
De werkgroep heeft dit jaar drie maal vergaderd te weten in februari, juni en oktober. Tussendoor is
er soms in kleinere commissies en soms werkgroep overstijgend vergaderd over de diverse
adviesaanvragen die er zijn gepasseerd.
We zijn het jaar gestart met de bestudering van de nota “Scherper aan de wind”, een beleidsstuk van
de gemeente dat inzicht geeft aan welke knoppen er gedraaid kan worden om de grote druk op de
Jeugdhulp verantwoord vorm te kunnen geven. Nog steeds ontvangt 1 op de 7 kinderen jeugdhulp en
de verwachting is dat het 1 op de 6 wordt. De uitgangspunten van de nota waren goed beschreven,
met name het deel over de grens tussen ouderverantwoordelijkheid en jeugdhulp.

Adviesaanvragen

Verordening Jeugdhulp

De gemeente heeft een vernieuwde verordening Jeugdhulp geschreven die ter advisering is
voorgelegd aan de adviesraad. Deze verordening bevat het instrument van de gemeente om sturing
te geven aan de Jeugdhulp en om aan de inwoners helderheid te verschaffen wat er kan worden
verwacht en waar de rechten en plichten van de gemeente en de inwoners liggen. Een aantal punten
uit de hervormingsagenda zijn al meegenomen. Maar ook is de jurisprudentie van belang, waarbij
gemeenten wordt opgedragen bepaalde begrippen als eigen mogelijkheden en probleemoplossend
vermogen nader te definiéren. De adviesraad was erg content met uitwerking van deze begrippen
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en met de helderheid die deze verordening verschaft. Zij heeft dan ook een positief advies
uitgebracht.

Regiovisie Jeugdhulp Rijnmond

In september heeft de gemeente advies gevraagd over de Regiovisie Jeugdhulp Rijnmond 2026-2030.
Hierin wordt een strategisch kader aangegeven waaraan de inkoop van de specialistische Jeugdhulp
in de GRIR de komende jaren moet voldoen. Deze nota is besproken in 3 van de gemeenteraden van
de 13 participerende gemeenten en deze bespreking is bezocht door de werkgroep. De Adviesraad
was positief over de beschreven visie en heeft wat aanvullingen voorgesteld die integraal zijn
doorgestuurd naar het projectmanagement van de GRIR

Werkbezoeken

Gro -up

In juli hebben we een werkbezoek afgelegd bij Gro -up, de partij die het jongerenwerk in Krimpen
levert aan de doelgroep 12 tot 23. We maakten kennis met bevlogen jongerenwerkers die ons vol
trots het jongerencentrum lieten zien en vertelden over hun activiteiten. Zij verzorgen gastlessen op
scholen ( over vapen, uithalers en middelengebruik), doen aan 1 op 1 coaching, geven
weerbaarheidstrainingen, helpen jongeren bij de overgang naar 18 jaar en organiseren sport
activiteiten en leuke bezigheden voor jongeren. Het was een verrassend en verrijkend bezoek.
Krimpens Sociaal Team

Op 17 november heeft de werkgroep haar jaarlijkse bezoek af aan het Krimpens Sociaal team
afgelegd, het hart van Krimpen waar de Jeugdhulp uitgevoerd en geindiceerd wordt. We zijn
bijgepraat over de effecten van de nota ‘Scherper aan de wind’, de ontwikkelingen tussen de
afstemming Jeugdwet en de Wet passend onderwijs, het mogelijk voorkomen van uitschool-
plaatsingen voor kinderen en het beter benutten van de wederzijdse verslaglegging ten behoeve van
het kind en zijn ouders.

Een voorgenomen werkbezoek op de pleegouderbijeenkomst van Enver heeft dit jaar niet
plaatsgevonden.

Doorstroompunt

Begin maart heeft een ambtelijke vertegenwoordiging van de gemeente een consulterend overleg
gehad met een afvaardiging van de Adviesraad, te weten één lid van de werkgroep participatie en
twee leden van de werkgroep Jeugd over het te starten Doorstroompunt. In januari 2026 treedt de
wet van School naar duurzaam werk in werking, die wordt uitgevoerd door de lJsselgemeenten. Het
gaat over jongeren tussen de 18 en 27 jaar die nog niet beschikken over een duurzame
startkwalificatie voor de arbeidsmarkt. De omvang van deze moeilijk vindbare doelgroep wordt
geschat op 75 personen. We pleiten voor een laagdrempelig fysieke, lokale toegang om deze
doelgroep te bereiken. De afspraak is hierover met elkaar in gesprek te blijven.

Cliéntenraad Toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming

In de Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRJR), waarbij Krimpen is aangesloten als 1
van de 13 gemeenten op het gebied van Veiligheid en Jeugdbescherming worden allerlei nieuwe
werkwijzen ontwikkeld. In de keten van preventie tot sanctioneren moet een verbeterde
samenwerking georganiseerd worden. Belangrijke ontwikkeling is daarbij de afstemming tussen de
lokale teams en de regionale zorg. De regionale zorg moet bij de cliént in het lokale team
plaatsvinden, de expertise moet naar de cliént en niet andersom.
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Een verplichting in deze integrale keten is de borging van een cliéntenraad. Aan Krimpen is de
expertise van de Adviesraad gevraagd om mee te helpen en te denken in het opzetten van deze
cliéntenraad. Daarin nemen enerzijds alle groepen hulpvragers aan deel ( jongeren, ouders maar ook
daders), maar is anderzijds de bandbreedte van de keten vertegenwoordigd, van preventie tot
sanctionering. Een van onze leden heeft daarin in eerste instantie veel expertise aangeleverd en
vervolgens hebben twee leden van onze werkgroep actief meegedacht over de totstandkoming van
deze raad. Helaas is door het vertrek van de contractmanager dit project tot stilstand gekomen.

Overleg wethouder

In december heeft het jaarlijkse overleg plaatsgevonden tussen de werkgroep en de wethouder
Jeugd. Hierin zijn 0.a besproken: de ondertoezichtstelling van Enver en de gevolgen hiervan voor de
Krimpense pleegouders; de financién zowel van de lokale zorg als de uitschieters in de soms dure
Jeugdzorg plus; de zorgen om de groei van de Jeugdzorg; het doorstroompunt en de verwachtingen
en voornemens voor 2026. Evaluerend stelden de werkgroep en de wethouder vast dat er een open
en prettige samenwerking is gegroeid en dat de inzet van de gemeente om de Adviesraad op het
dossier Jeugd te betrekken gezien en gewaardeerd is.

Deskundigheidsbevordering

Een van onze leden heeft in mei de workshop ‘Inzicht in de Jeugdhulp’ van de Koepel Adviesraden
gevolgd en een ander lid nam deel aan de informatiebijeenkomst van de gemeente over ‘Jeugd en
digitale veiligheid’ van de gemeente in de Tuyter.

Overig

We volgden de lokale ontwikkelingen aan de hand van de rapportages van de gemeente over het
sociaal domein. Op afstand volgden we de ontwikkelingen in de GRIR en de landelijke ontwikkelingen
vanuit de hervormingsagenda.

Reflectief

De werkgroep kijkt terug op een actief jaar. Alle werkgroep leden waren zeer betrokken en de
onderlinge afstemming verliep zonder problemen. We zijn prima op dreef en bouwen hard aan
verbreding naar de diverse terreinen betreffende jeugd. Voor de nieuwe leden is het nog steeds lastig
om een goed beeld te krijgen van de breedte en de werking van de Jeugdzorg en de gespecialiseerde
zorg. We willen graag nog een verdiepingsslag gaan maken.

3.6 Werkgroep Participatiewet
In 2025 heeft de werkgroep Participatiewet van de Adviesraad Sociaal Domein in Krimpen aan den
IJssel zich weer gericht op de plannen van de gemeente op het gebied van de Participatiewet en
aangrenzende beleidsgebieden. Hieronder zijn de belangrijkste activiteiten beschreven. De
werkgroep heeft in 2025 bestaan uit de volgende leden van de Adviesraad: Ingrid Bakker (tot 12
november), Wim van Elsacker, Frans van Rij en Jan Stam (tot 13 januari).

Overleg met de gemeente

In 2025 is negen maal overleg gevoerd met de beleidsambtenaren. Hierbij was geen wethouder
aanwezig. Omdat dit toch enigszins afbreuk doet aan het overleg is afgesproken, dat in 2026
tweemaal een wethouder zal gaan deelnemen aan dit overleg. De verslagen van het overleg worden
geagendeerd voor de plenaire vergaderingen van de Adviesraad.
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De focus bij de besprekingen ligt op de bestaanszekerheid van de inwoners van Krimpen aan den
IJssel. De volgende onderwerpen zijn de revue gepasseerd:

1. Beleidsnota Bestaanszekerheid en evaluatie armoede- en schuldenbeleid
Cliéntparticipatie
Aanpassingen in de Participatiewet (Participatiewet in balans)
Alleenverdienersproblematiek
Kadernota
Ravijnjaar
PROMEN
KrimpenWijzer

L O Nk WwN

Krimpengeldwijzer

[ER
o

. Gewijzigde afvalstoffenheffing per 1 januari 2026

[any
[EEY

. Doorstroompunt

[ERY
N

. Resultaten van de pilot Samenwonen in de bijstand

[ERY
w

. Rapportages GRIJ en rapportage van de gemeente met betrekking tot het Sociaal Domein

Per onderwerp volgt hier een korte toelichting.

Ad 1 - Beleidsnota Bestaanszekerheid

Deze nota is de eerste uitwerking van het Integraal Beleidsplan Sociaal Domein 2025 — 2030, dat in
2024 door de gemeenteraad is aangenomen.

Gestart is met een onderzoek Inkomenseffectrapportage & Evaluatie minimaregeling door bureau
KWIZ. De resultaten waren in het derde kwartaal beschikbaar. Uit de rapportage bleek, dat er in
Krimpen veel (verborgen) armoede is. De nota wordt in 2026 met de (nieuwe) gemeenteraad
besproken.

Ad 2 - Cliéntenparticipatie

Over dit onderwerp wordt al sinds 2024 overleg gevoerd met de gemeente. In het najaar van 2025
heeft een overleg plaatsgevonden met de wethouders en de Adviesraden van de gemeentes Zuidplas
en Capelle aan den lJssel. Op 2 oktober is overlegd met beide wethouders en enkele ambtenaren. Op
20 november is er een overleg geweest tussen de wethouders en de vertegenwoordigers van de
adviesraden van de drie gemeenten..

Afgesproken is om in het derde kwartaal van 2026 weer bij elkaar te komen en de uitkomsten van
pilots te bespreken. Dan wordt ook beoordeeld in hoeverre deze initiatieven (focusgroepen

en themabijeenkomsten met cliénten) beantwoorden aan de eisen van artikel 47 Participatiewet.

Ad 3 - Participatiewet in balans
De komende aanpassingen in de Participatiewet worden door de werkgroep gevolgd. De eerste
aanpassingen worden per 1 januari 2026 doorgevoerd.

Ad 4- Alleenverdienersproblematiek

De werkgroep is geinformeerd over deze landelijke regeling. Het effect in Krimpen is beperkt. Naar
schatting acht huishoudens komen hiervoor in aanmerking.
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Ad 5 - Kadernota
In 2025 is de kadernota met daarin de ‘opdracht’ aan de GR lJsselgemeenten niet in de werkgroep
behandeld. Dit onderwerp zal in 2026 nadrukkelijk meer aandacht krijgen.

Ad 6 — Ravijnjaar
De dreigende korting op de inkomsten vanuit het Gemeentefonds vanaf 2026 is op het laatste
moment afgewend. Dit is echter geen afstel maar uitstel.

Ad 7 - PROMEN

De missie van PROMEN is om mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt te begeleiden
naar en in betaald werk en daarmee bij te dragen aan hun zelfredzaamheid. In 2025 is de werkgroep
gestart met het verzamelen van informatie over dit bedrijf.

Ad 8 — KrimpenWijzer

De gemeente is in 2025 gestart met het project Doorontwikkeling KrimpenWijzer. In de loop van de
afgelopen tien jaar is door allerlei wijzigingen het oorspronkelijke concept aangetast. Dat leidde tot
onduidelijk situaties bij de inwoners van Krimpen. De werkgroep zal betrokken worden bij dit project.

Ad 9 - KrimpenGeldwijzer

In juli 2024 is Krimpengeldwijzer van start gegaan. Na een jaar is duidelijk, dat dit loket in een
behoefte voorziet. Gebleken is echter dat cijffermatige informatie ontbreekt, zodat de evaluatie is
blijven steken in indrukken.

Ad 10 - Gewijzigde afvalstoffenheffing per 1 januari 2026
Gekeken is naar het effect van deze wijziging op de besteedbare inkomens. Gebleken is dat dit effect
te klein is om er een ongevraagd advies aan te wijden.

Ad 11 — Doorstroompunt
Het doel is het in beeld brengen en het begeleiden van voortijdig schoolverlaters (VSV). De
Adviesraad is geinformeerd over dit project en de werkgroep zal de ontwikkelingen volgen.

Ad 12 - Resultaten van de pilot Samenwonen in de bijstand
De in 2024 gestarte pilot is in 2025 afgesloten. De resultaten zijn teleurstellend, want er hebben zich
geen deelnemers gemeld.

Ad 13 - Rapportages GRIJ en Rapportage van de gemeente m.b.t. het Sociaal Domein

Aan de hand van de periodieke rapportages van de GR lJsselgemeenten en van de gemeente inzake
het sociaal domein is, net als in voorgaande jaren, gekeken naar trends en effecten van maatregelen
van de gemeente.

Wat opviel was, dat de rapportages keer op keer hetzelfde beeld vertoonden. Er was wel verloop in
aantallen bijstandsgerechtigden, maar de totale aantallen bleven min of meer gelijk. Het bleek
moeilijk om voor een groot deel van bijstandsgerechtigden passend werk te vinden.
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3.7 Werkgroep Financién
Introductie
In de vergadering van 7 oktober 2025 is besloten tot het instellen van een werkgroep, die zich
structureel zal bezig houden met de financién die betrekking hebben op het Sociaal domein. In het
bijzonder gaat het om de geldstromen die gemoeid zijn met de uitvoering van de Participatiewet, de
Jeugdwet en de Wet maatschappelijke ondersteuning.
Tevens met thema’s die direct of indirect een relatie hebben met of een uitvloeisel zijn van deze
wetten, zoals schuldhulpverlening en de lastendruk.
De momenten Waarop deze werkgroep zal functioneren zijn de publicatie van het jaarverslag, de
kadernota en de begroting. Verder zal ook deze werkgroep voorstellen kunnen doen voor een
ongevraagd advies, als daartoe aanleiding bestaat.
In de vergadering van 4 november 2025 zijn als leden van deze werkgroep Frans van Rij en Arie
Terlouw benoemd.

Inhoudelijk

Nog voordat deze werkgroep was ingesteld hebben enkele leden van de Adviesraad begin 2025
gezamenlijk een ongevraagd advies voorbereid over de problematiek van het zgn. ‘ravijnjaar’. Op 31
maart 2025 is dat ongevraagde advies uitgebracht aan het college van burgemeester en wethouders
met tevens het verzoek dit ter kennis van de raadsfracties te brengen. De hoofdlijn van het advies
was om het sociaal domein zoveel mogelijk te ontzien bij eventuele bezuinigingen. Zoals ook uit de
Kadernota 2026 bleek is deze problematiek in de tijd twee jaar opgeschoven.

De leden van de werkgroep hebben vervolgens de begroting 2026 beoordeeld en hebben daarover
overlegd met de directeur van het sociaal domein. De conclusie is dat de jaren 2026 en 2027 een
verantwoord financieel beeld vertonen, ook wat betreft het sociaal domein en dat is een plezierige
constatering.

3.8 Werkgroep Communicatie en profilering
Naast het verstrekken van adviezen voert de Adviesraad Sociaal Domein ook enkele andere
activiteiten uit. Een daarvan heeft betrekking op communicatie en profilering. Beide zijn van belang,
omdat we transparant willen zijn en om de Adviesraad een grotere naamsbekendheid te bezorgen.
Daarmee willen we ook bereiken, dat inwoners van Krimpen aan den lJssel zich aangetrokken voelen
tot het werk van de Adviesraad en lid willen worden. In de volgende paragrafen is beschreven wat de
werkgroep Communicatie en profilering in 2025 heeft gedaan. De verbeterpunten uit de zelfreflectie
die in 2025 door de Adviesraad is uitgevoerd zijn er, voor zover relevant, in verwerkt. De
communicatie, die geschiedde door het verstrekken van adviezen valt buiten het kader van dit
verslag.

Website
Het belangrijkste communicatiekanaal is de website van de Adviesraad. Gemiddeld werd de website
ruim tien maal per dag bezocht. Dus een paar duizend keer per jaar! Na het doorvoeren van acties in
2024 om structuur en beheer van de website te verbeteren is de aandacht in 2025 geheel gericht op
het op orde houden van de content. Het in 2024 opgestelde communicatieplan is daarbij leidend
geweest. De content omvat

- de agenda’s en de notulen van de plenaire vergaderingen

- de uitgebrachte adviezen en reacties van B en W daarop

- informatie over de Adviesraad.

16



in 2025 is eenmaal overlegd met de beheerder van de website. De samenwerking met hem verliep
zonder problemen.

Andere media

Naast de website is ook het huis-aan-huis blad KONTAKT gebruikt als informatiekanaal. De agenda
van iedere plenaire vergadering werd in dat blad ruim voor de vergaderdatum gepubliceerd door de
ambtelijk secretaris. In het blad, dat een paar maal per jaar door de gemeente wordt uitgegeven, de
KLINKER, is in het voorjaar van 2025 een interview geplaatst met de voorzitter en de secretaris van de
Adviesraad. Doel was het vergroten van de naamsbekendheid van de Adviesraad.

Begeleiding van nieuwe leden

Om nieuwe leden snel wegwijs te maken in de wereld van de Adviesraad is een handleiding
opgesteld, die gebruikt kan worden bij de introductie. Bij het aantreden van een nieuw lid in 2025 is
gebleken, dat de handleiding voldoet voor wat betreft volledigheid en duidelijkheid. De handleiding
bood een goed kompas door de grote hoeveelheid informatie. Bij ieder volgend nieuw lid wordt de
handleiding gebruikt en waar nodig geactualiseerd.

Profilering

Profilering heeft tot doel dat mensen buiten de Adviesraad een goed beeld hebben van het doel van
de Adviesraad en wat de Adviesraad doet om dat doel te bereiken. Om de Adviesraad meer
bekendheid te geven is in het najaar van 2025 een brief gestuurd naar alle fracties in de
gemeenteraad. Deze hebben inmiddels 3,5 jaar ervaring met het raadswerk en zouden ons goede
feedback kunnen geven. De brief bevatte ook een uitnodiging om een vergadering van de Adviesraad
te bezoeken.

Borging

De bezetting van de Adviesraad wisselde voortdurend. Daarom zijn In 2024 en 2025 activiteiten
ontplooid om werkafspraken en procedures vast te leggen. Gezocht werd naar de beste manier om
die zo op te slaan, dat ook op een later moment (met andere leden) deze vastleggingen eenvoudig
teruggevonden kunnen worden.

Interne communicatie
De overige leden van de Adviesraad worden van de activiteiten van de werkgroep Communicatie en
Profilering op de hoogte gehouden tijdens iedere plenaire vergadering.

Bemensing

De werkgroep communicatie bestond in 2025 uit de volgende leden van de Adviesraad: Ingrid Bakker,
Philip Coté en Wim van Elsacker. Ingrid is in november 2025 teruggetreden en Philip heeft in
december 2025 afscheid genomen van de Adviesraad. Aangenomen is, dat de nieuwe voorzitter de
plaats van Philip in de werkgroep zal innemen.

Omdat de voorzitter veel tijd moet besteden aan algemene zaken rust de zorg voor de communicatie
op de schouders van één lid. Mede met het oog op de continuiteit is het gewenst dat er minimaal één
lid van de Adviesraad bijkomt.

3.9. Werkgroep Klanttevredenheidsonderzoek
Elk jaar wordt er een klanttevredenheidsonderzoek gedaan door ZorgfocuZ onder alle gebruikers. Dit
betreft de Wmo, de jongeren en ook hun ouders. Over 2024 is de rapportage in juni 2025
uitgebracht. Door een misverstand is deze rapportage pas in december 2025 ontvangen in de
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Adviesraad. In de vergadering van januari zal worden bekeken of er alsnog een advies wordt
uitgebracht.

3.10. Vertegenwoordigingen
Voorzitter en secretaris namen deel aan de bijeenkomsten van het regionaal overleg van de
dagelijkse besturen van de Adviesraden van Capelle aan den lJssel, Krimpen aan den lJssel en
Zuidplas. Bij de bijeenkomsten is er in het eerste deel aandacht voor een inhoudelijk thema. Na de
pauze is er een huishoudelijk deel, waarbij de Adviesraden tot afstemming proberen te komen. Ook
andere belangstellende Adviesraadleden zijn welkom.
Op 6 maart was er een bijeenkomst in Krimpen aan den lJssel, waarvoor wij Petra van der Horst, de
directeur van de landelijke Koepel Adviesraden Sociaal Domein hadden uitgenodigd. Zij heeft een
betoog gehouden over de wenselijkheid van een goed geregelde cliéntenparticipatie bij de uitvoering
van de Participatiewet. Haar betoog was de aanleiding voor het besluit, dat de adviesraden van de
drie betrokken gemeenten daartoe bij hun eigen college van B en W een ongevraagd advies zouden
neerleggen. Besloten werd een gemeenschappelijke tekst te ontwerpen.
De volgende DB-vergadering werd op 12 juni gehouden in Capelle aan den lJssel. Behalve het
huishoudelijk deel, waarin de adviesraden elkaar informeren over wat in de eigen gemeente was
gepasseerd, werd een presentatie verzorgd door het Longfonds in verband met de slechte
luchtkwaliteit in de Rotterdamse regio.
De derde vergadering werd gehouden in Zuidplas. Een presentatie werd gegeven over het thema
Preventie bij het Kindcentrum Koningskwartier.

3.11. Beleid in 2025 en beleidsvoorbereiding voor 2026
Over de realisering van de doelstellingen van het Jaarplan 2025 is dit jaar gesproken in de
werkgroepen. Afgesproken is om in 2026 weer apart in de vergadering van de Adviesraad aandacht
te besteden aan zelfreflectie, wellicht met inschakeling van een extern bureau. Het jaarplan 2026 is
in voorbereiding en hopen we in januari 2026 vast te stellen.

4. Overige activiteiten

4.1.Informatie Koepel Adviesraden Sociaal Domein
De Koepel Adviesraden Sociaal Domein is een inspirerend orgaan waar veel ondersteunende kennis
en expertise te vinden is op alle relevante gebieden. Er zijn trainingen, webinars, workshops en
themasessies te vinden en er ligt een schat aan informatie. Daarnaast wordt de jaarlijkse Hannie van
Leeuwenlezing gehouden, waarbij de onderlinge ontmoeting met andere adviesraden zeer leerzaam
is. Dit jaar hebben we deelgenomen aan de 13e Hannie van Leeuwen lezing. Sprekers waren Karen
van Oudenhoven, directeur van het Sociaal en Cultureel Planbureau over veerkracht in de
samenleving en Margriet Moorman, wethouder Jeugd in Amsterdam over de keuzes in de
Jeugdzorg. Heel verbindend en verrijkend te horen waar andere adviesraden mee bezig zijn zeker
toen we nog verwachtten dat het ravijnjaar ons voor moeilijke keuzes zou stellen.
Dit jaar is er ook deelgenomen aan de scholing ‘Inzicht in de Jeugdwet’ door een lid van de
werkgroep jeugd.
De nieuwsbrieven die digitaal werden toegestuurd waren toepasselijk en relevant evenals de
handreikingen van de Koepel, die zeer informatief zijn met name voor nieuwe leden. De leden van
de werkgroep die het contact met de Koepel beheert zijn Trudie Boerman en Christa ter Woort.
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4.2 Scholing
Op 21 januari heeft Maria Huisman een toelichting gegeven bij het nieuwe concept Verordening
Jeugdhulp Krimpen aan den lJssel. Op 15 mei hebben Trudie Boerman en Jan Stam een bijeenkomst
over Zorg en veiligheid bijgewoond. Trudie was ook bij een bijeenkomst van de Koepel, waar
gesproken werd over de druk op de jeugdzorg. Op 2 september verzorgde Aad Fransen een
presentatie van het Longfonds. Het 10-jarig bestaan van het sociaal domein werd op 2 december
door verschillende leden van de Adviesraad in De Tuyter bijgewoond. Een week later vond een
gesprek plaats met Angela Schoonebeek over onafhankelijke cliéntondersteuning.

4.3. Teamvorming

Traditiegetrouw werd het jaar op 21 december informeel besloten met een etentje in De Zoutsteen.
Het staat symbool voor de goede onderlinge verhoudingen binnen de Adviesraad. We keken terug op
een werkzaam, maar ook bewogen jaar. We namen afscheid van de voorzitter, Philip Coté, Mathieu
Baltissen en de ambtelijk secretaris, Annemieke Zeeman-van Beek. Er was veel waardering voor het
werk dat zij alle drie voor de Adviesraad hebben gedaan. Verwelkomd werden de nieuwe voorzitter
van de Adviesraad, Albert van Wijk, Gerard Steenvoorden en de nieuwe ambtelijk secretaris, Jearon
Libeton.

4.4.Financién
De erkenningssubsidie van de gemeente bedroeg € 5.200. De uitgaven behelsden in het verslagjaar
representatie- en vervoerskosten, abonnementen en lidmaatschapskosten, zaalhuur en website-
ondersteuning.

5. Slotopmerkingen

De gemeente Krimpen aan den lJssel kan zich gelukkig prijzen met het feit dat de voorzieningen op
het gebied van het sociaal domein kwalitatief en kwantitatief nog steeds van een zeer behoorlijk
niveau zijn. De Adviesraad rekent het tot zijn taak om te bewaken dat dit ook de komende periode
het geval zal blijven.De Adviesraad ziet terug op een actief en intensief jaar en bedankt alle personen
die daaraan hebben bijgedragen.
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